PREFEITURA

DECISAO DO RECURSO DE REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: R. KMIECIK - MK
OBJETO: TERMO DE REFERENCIA E ATO DE CONVOCAGAO,
PORTARIA 13/2021

I- DOS FATOS:

No caso vertente, o Representante vem interpor pedido
de representacao contra o termo de referéncia e ata de convocacao
da dispensa de licitacdo, bem como embasa os argumentos na
necessidade de analise recursal pendente do pregido presencial

n.16/2021.

Relata também a necessidade de atribuir o efeito

suspensivo a0 recurso.

II- DA ANALISE DO PEDIDO

Para conceituar esta espécie de recurso nos
utilizamos das licdes de Diogenes Gasparini: “é 3 petigdo
dirigida & autoridade superior pleiteando a modificagdo do ato
da autoridade inferior. A representacdo somente cabe nos casos
de decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato

de gue ndo caiba recurso hierdrquico”. (ob. cit. p. 687).

Como exemplo de decisao que seja atacavel por este
ITecurso pode~-se citar aquela que altere o objeto da Lielkacao ou

do contrato. Seu efeito ¢é apenas devolutivo, sem efeito

Suspensivo
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Percebe-se gue a esséncia do recurso hierdrquico se

a que o jurisdicionado tenha garantido o seu direito

presta par
jurisdigdo, e nao se quede

constitucional ao duplo grau de
restrito a uma unica decisdo de modo que venha a ferir direitos

e garantias constitucionais conferidas.

Neste diapasdo, a Recorrente ac trazer a tona méritos

relativo a anulacdo de licitacdo anteriormente decretada, nédo

verificou gue a anulagdo antecedeu da homologagdo e adjudicacgao

do certame.

Como se sabe, o contraditério e a ampla defesa devem

ocorrer em fase que precede a decisdo.

Todavia, em que pese esse posicionamento, existe a
possibilidade de supressdo do contraditdério e da ampla defesa
nos casos em que o desfazimento do processo de contratagcdo ocorre

antes da homologacdo do certame e da adjudicacdo do objeto.

A hipdétese encontra fundamento no posicionamento do
Superior Tribunal de Justiga, o qual defende a tese de que antes
da adjudicacdo do objeto e da homologagd3o do certame, o
particular declarado vencedor nido tem qualquer direito a ser
protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratag¢dao, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o

exercicio . do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
- REVOGAGAO - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacgdo por razdes de interesse
publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia
e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.
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Dessa forma, considerando que © objeto nédo foi

adjudicado e nem homologado, nos termos da jurisprudéncia supra,

verifica-se ser possivel a anulacdo do certame, nao havendo que

se falar em descumprimento do principio do contraditério ou ampla

defesa, por ndo existir direito adquirido por parte de nenhum

dos licitantes, logo ndo merece guarida a analise de pendéncia

recursal no pregido 16/2021 exposta pela representante como

requisito de admissibilidade recursal e efeito suspensivo.

Sobre tais argumentos, convém trazer a baila,
entendimento doutrindrio sobre “coisa julgada” administrativa,

conforme a ligdo de Hely Lopes Meirelies:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada
administrativa, que, na verdade, & apenas uma preclusdo de
?feétqs internos, ndo tem o alcance da coisa julgada
judlClal, porque o ato jurisdicional da Administracdo ndo
deixa de ser um simples ato administrativo decisdério, sem
a forga conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judicidrio.

(...)

Re ]
fiziﬁjnte,/ © que ocorre nas decisdes administrativas
i " ef' apenas, preclusdo administrativa, ou a
: iugati?li;iidebdo ato perante a prdpria Administracdo
moaificabilidade na vi ' n 1 i :
e ila administrati
: ara
estabilidade das relacdes entre as partes, is3o0 pnéo
l4

@ Rua Curitiba, N° 1080, Centro

PREFEITURA
Q. (66) 3592-3200 ' Sae




PREFEITURA

atinge nem afeta situa¢fes ou direitos de terceiros, mas
permanece imodificdvel entre a Administrag¢do e o
administrado destinatdrio da decisdo interna do Poder
Publico. Essa 1modificabilidade nédo é efeito da coisa
julgada administrativa, mas é conseqgiiéncia da preclusdo das
vias de impugnag¢do Interna (recursos administrativos) dos
atos decisdrios da prépria Administracdo. Exauridos os
meios de impugnag¢do administrativa, toma-se irretratdvel,
administrativamente, a Ultima decisdo (...)

Lado outro, o processo de dispensa, ¢é embasado em
critérios rigorosos para ado¢do, bem como € importante ressaltar
que o objeto da dispensa é emergencial, tendo prazo determinado
e de forma a suprir as necessidades primordiais em nosso

municipio, até que finalize o processo de licitatério.

Ja com relagdo ao pedido de suspensdo do processo
entendemos nao ser o momento e nem ter guarida em qualquer
entendimento legal e ainda por considerarmos um mero instrumento
protelatdério, que estaria acima de tudo contrario ao interesse

publico.
IIT - EM CONCLUSAO

Isto posto, CONHEGO da Representacdo Administrativa,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisio

anteriormente tomada. a vista de tudo que acima foil €&xposto.

Brasnorte/MT 27 de abril de 2021.
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