Estado de Mato Grosso
Prefeitura de Brasnorte - MT

LEI N°. 2.338/2019 DE 11 DE JUNHO DE 2019.

Dispde sobre o procedimento administrativo de apuragdo de
infra¢des administrativas cometidas por licitantes e contratados da
administragdo publica municipal, sobre a aplicagdo de penalidades
e a criagdo do cadastro de fornecedores impedidos de licitar e
contratar com a Administra¢do Publica de Brasnorte, e da outras
providéncias.

O Sr. MAURO RUI HEISLER, Prefeito Municipal de Brasnorte,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo
conferidas por lei, FAZ SABER que Camara aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

) SECAO 1
Do Ambito de Aplicagiio e dos Principios

Art. 1° - A presente lei dispde sobre normas regulamentares no procedimento
administrativo, no ambito da Administragdo Publica Municipal, voltado a aplicagdo de
san¢Oes administrativas a licitantes e contratados, fundamentadas no artigo 87 da Lei Federal
n® 8.666/93, ou no artigo 7° da Lei Federal n°® 10.520/02, disciplina a aplicagdo das sang¢des
previstas nestes dispositivos legais e institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
¢ Contratar com a Administrag@o Publica Municipal.

Pariagrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se, também, as contratagdes
celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitag@o, com fundamento nos arts. 24 e 25 da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° - Para os fins da presente Lei consideram-se:

I. Orgdo: unidade de atuagio integrante da estrutura da administragdo responsavel
pela solicitagdo de aquisi¢do de bens ou servigos;

I1. Fornecedor: pessoa fisica ou juridica participante de licitagdo realizada pela
administra¢gdo publica municipal, e/ou que mantenha ou tenha mantido relagdo de
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos com a administragdio publica municipal.

II1. Autoridade competente: agente publico investido da competéncia de instaurar
e decidir o procedimento administrativo;

IV. Comissdo: comissdo de servidores efetivos instituida por ato de autoridade
competente, com a fungdo de instruir o procedimento administrativo para aplicagdo de
sangOes administrativas aos licitantes e fornecedores.

V. Apoio Técnico: servidor de area afim que possa contribuir na elucidagdo de
questdes técnicas na aferi¢io de descumprimento de clausulas contratuais. Q-'
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Art. 3° Evidenciada, apés o devido processo legal, a responsabilidade do
fornecedor na inexecug@o contratual e/ou das clausulas do certame licitatorio, ser-lhe-a
aplicada a penalidade adequada, prevista em lei e segundo a natureza e a gravidade da falta e
a relevancia do interesse publico atingido, respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Seciio 11
Da Competéncia para a Apurac¢io das Infra¢oes Administrativas

Art. 4° A apuragdo de responsabilidade na inexecugdo parcial ou total de
obrigagdes assumidas por licitante/contratado ¢ de competéncia do ordenador de despesa ou
entidade da administragdo publica municipal que firmou relagdo contratual de fornecimento
de bens ou prestagdo de servigos com o inadimplente.

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Sec¢do I
Do Inicio do Processo

Art. 5° - O presidente da comissdo de licitagdo, o pregoeiro ou o servidor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto do contrato,
conforme o caso enviara representagdo através de memorando a autoridade competente
sempre que verificar descumprimento das clausulas contratuais ou cometimento de atos
visando a fraudar os objetivos da licitagdo. A referida representagdo contera:

[ - o relato da conduta irregular praticada pelo licitante ou contratado;

I - a(s) clausulas(s) do contrato instrumento convocatério ou do contrato
infringidas(s);

[1II - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa.

Art. 6° - O processo administrativo serd instaurado através de portaria, que devera
conter:

I. A identificagdo dos autos do processo administrativo original da licita¢do, ou do
contrato, que supostamente tiveram suas regras e/ou clausulas descumpridas pelo
licitante/contratado:

II. A mengdo as disposigdes legais aplicaveis ao procedimento para apuragdo de
responsabilidade;

III. A designagdo da comissdo de servidores efetivos que ird conduzir o
procedimento, no minimo 03 (trés) integrantes:;

IV. O prazo para a conclusio dos trabalhos da comissdo.
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Parigrafo unico. A comissdo de servidores efetivos ndo podera ser composta por
servidores envolvidos em procedimentos administrativos vinculados ao contrato em questao,
anteriores a instaura¢do da mesma.

Sec¢do 11
Da comunicac¢io dos Atos

Art. 7° - O fornecedor ou licitante devera ser notificado:

I. Da instaurag@o do Procedimento Administrativo;

II. Dos despachos, decisdes ou outros atos que lhe facultem oportunidades de
manifesta¢do nos autos ou lhe imponham deveres, restrigdes ou sangdes;

IT1. Das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

§ 1° Em regra, a notificagdo far-se-d4 pessoalmente mediante recibo ou pelo
correio por carta registrada com Aviso de Recebimento - AR.

§ 2° Far-se-a ainda a notificagdo por edital, publicado no Diario Oficial do
Municipio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o licitante/contratado ou
seu representante se encontrar, ou quando resultar frustrada a notificagdo de que trata o § 1°
deste artigo.

§ 3° [ dever do licitante/ contratado informar a Comissdo designada eventual
mudanga de endere¢o no curso do Processo Administrativo, considerando-se efetivadas as
intimagdes ou notifica¢des enviadas no endereco constante dos autos.

Art. 8° - A notificacdo dos atos sera dispensada:

[. Quando praticados na presenga do licitante/contratado ou do seu representante;
II. Quando o licitante/contratado ou seu representante revelar conhecimento de
seu conteudo, manifestado expressamente no procedimento.

Secao 111
Do Regime dos Prazos

Art. 9° - Os atos do processo devem realizar-se em dias qteis, no hordrio normal
de funcionamento.

Art. 10 Os prazos serdo sempre continuos, ndo se interrompendo nos sébados,
domingos e feriados.

Art. 11 Na contagem dos prazos excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento.

§ 1° Os prazos fluirdo a partir do 1° (primeiro) dia util apds o recebimento da
notificagdo.

§ 2° Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia util seguinte, se o
vencimento cair em sabado. domingo ou feriado, ou dia em que ndo houver expediente no
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Orgdo da administragdo publica responséavel pelo procedimento ou este for encerrado antes da
hora normal.

Art. 12 O procedimento administrativo deverd estar concluido em até 120 (cento
e vinte) dias da sua instauragdo, salvo imposi¢do de circunstancias excepcionais.

Parigrafo dnico. A excepcionalidade a que se refere o "capur" deste artigo
devera ser justificada pela comissdo responsavel pelo procedimento a autoridade competente,
em até 5 (cinco) dias antes da expiragdo do prazo.

Se¢ao IV
Da Instrugio

Art. 13 A comissdo deve notificar o licitante/ contratado para no prazo de 10
(dez) dias a contar do recebimento da notificagdo, apresentar defesa.

Paragrafo unico. A notificagio devera conter:

[ - identificagio do licitante/contratado e da autoridade que instaurou o
procedimento;

II - finalidade da notificagdo;

I1I - prazo e local para apresentagdo da defesa;

IV - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V. a informagdo da continuidade do processo independentemente da manifestagdo
do notificado.

Art. 14 O desatendimento da notificagdo importa em revelia pelo licitante/
contratado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do feito o revel podera intervir no processo
em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar.

Art. 15 A defesa prévia devera ser escrita, indicar no predmbulo o numero do
processo administrativo, estar acompanhada de documentos e rol de testemunhas e, se
requerer pericia, formulara seus quesitos desde logo, podendo indicar assistente técnico, sob
pena de preclusdo.

§ 1°. Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
ou providéncias propostas pelo licitante/contratado quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias, nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Ao licitante/ contratado incumbird provar os fatos e situagdes alegadas
3°. A comissdo processante podera averiguar as situagdes indispensaveis a
elucidagdo dos fatos e imprescindiveis a formagdo do seu convencimento.
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Se¢io V
Do Relatorio

Art. 16 - Finda a instrugdo, seguir-se-a o relatério, pe¢a informativa e opinativa,
que devera conter o resumo do procedimento, sendo acrescido de decisdo fundamentada.

Parigrafo unico. O relatorio devera ser apresentado pela Comissdo a autoridade
competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a contar do término da instrugéo.

Sec¢io VI
Da Decisio

Art. 17 O procedimento administrativo extingue-se com a decisdo do ordenador
de despesa ou entidade da administragdo publica municipal que firmou relagdo contratual de
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos com o inadimplente, contendo as razdes faticas
e juridicas que a fundamentem.

§ 1° Na decisdo serdo resolvidas as questdes suscitadas no procedimento e que ndo
tenham sido decididas em momento anterior.

§ 2° A autoridade proferira a decisdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento do relatorio.

CAPITULO 111
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 18 - Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os contratos
celebrados com a administrag@o publica municipal, e aos licitantes que cometam atos visando
a frustrar os objetivos da licitagdo, serdo aplicadas as seguintes sangdes:

[ - adverténcia: comunica¢do formal ao licitante/ contratado, advertindo sobre o
descumprimento de clausulas contratuais e outras obrigag¢des assumidas, e, conforme o caso,
que se confere prazo para a adogdo das medidas corretivas cabiveis;

[I- multa: prevista no instrumento convocatorio €/ou no contrato;

[II - no caso de ndo haver previsdo contratual ou editalicia, as multas serdo
aplicadas observados os seguintes limites maximos:

a) 0.3 % (trés décimos por cento) por dia, sobre o valor do fornecimento ou
servi¢o ndo realizado, ou sobre a etapa do cronograma fisico de obras ndo cumprido.

b) 5 % (cinco por cento) sobre o valor do contrato para os casos de inexecugdo
total ou nos casos em que os bens, servigos ou obras ndo atingirem o objeto da contratagdo,
com o consequente cancelamento da nota de empenho ou documento equivalente.

IV - Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo;

V - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Piblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢gdo ou até que seja
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promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
depois de decorrido o prazo da sangéio aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° O valor da multa aplicada, nos termos dos incisos II e III, sera descontado do
valor da garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragdo ou cobrado
judicialmente, sendo corrigida monetariamente, de conformidade com a variagdo do IPCA
(ver indice usual), a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 2° A contagem do periodo de atraso na execugdo dos ajustes sera realizada a
partir do primeiro dia til subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigagdo.

§ 3° A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes
restritivas de direitos constantes desta Lei.

§ 4° A suspensdo temporaria impedird o licitante/contratado de licitar e contratar
com a Administragdo Publica pelos seguintes prazos:

[ - 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplica¢do de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 meses, sem que o
licitante/contratado tenha adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela
Administragdo;

b) alterag¢do da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.

I1 - 12 (doze) meses, nos casos de:

a) retardamento imotivado da execu¢do de obra, de servigos, de suas parcelas ou
do fornecimento de bens.

[1I - 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:

a) entregar como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada, deteriorada ou
danificada;

b) paralisagdo de servigo, de obra ou de fornecimento de bens sem justa
fundamentagdo e prévia comunicagdo a Administragio;

¢) praticar ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitagdo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal; ou

d) sofrer condenagdo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de qualquer tributo.

§ 5° Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com a
Administra¢do Publica, por tempo indeterminado, o licitante/contratado que:

I - ndo regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados nos incisos
do paragrafo anterior, ou

II - demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo
Publica, em virtude de ato ilicito praticado em outras esferas de governo.

§ 6° Na modalidade pregdo, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo do seu
objeto, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, serd aplicada penalidade de
impedimento de licitar e contratar com o Municipio por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
sendo descredenciado do Sistema de Cadastro de Fornecedores, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais, aplicadas e dosadas segundo
a natureza e a gravidade da falta cometida;
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§ 7° A mora na execugdo, além de sujeitar o contratado a multa, autoriza a
Administragdo Publica, em prosseguimento ou na reincidéncia, a declarar rescindido o
contrato e punir o faltoso com a suspensao do direito de licitar e contratar.

Art. 19 A aplicagdo das san¢des administrativas previstas no art. 18 desta Lei sdo
de competéncia dos ordenadores de despesa dos orgdos e entidades publicas.

Art. 20 Aplicadas as sangdes estabelecidas no art. 18 devera ser publicado extrato
de sua decisdo no Diario Oficial do Municipio, o qual devera conter:

| - nome ou razao social do licitante/contratado e numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

II - nome e CPF de todos os sécios;

I1T - sangdo aplicada, com os respectivos prazos de impedimento;

IV - numero do contrato e do Procedimento Licitatério;

V - nimero do processo; e

VI - data da publicagao.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 21 Dos atos da Comissdo instituida para condugdo do processo |
administrativo cabem representaciio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notifica¢do |
do ato. no caso de recusa de juntada de documentos ou pareceres e de realizagdo de
providéncias.

Art. 22 E facultado ao licitante/ contratado interpor recurso contra a aplicagdo das
penas descritas no art. 18 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da ciéncia da
respectiva notificagéo.

Paragrafo anico. A autoridade que praticou o ato recorrido podera reconsiderar
sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, devendo o
interessado ser notificado do teor da decisdo.

Art. 23 Os recursos previstos nesta Lei ndo terdo efeito suspensivo.

CAPITULO V
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIiPIO DE BRASNORTE

Art. 24 Fica instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica do Municipio de Brasnorte - CAFILA.

Parigrafo Unico - Compete ao departamento responsdvel pelas licitagdes,
organizar ¢ manter o CAFILA, promovendo sua divulgagdo no sitio eletronico
http://www.brasnorte.mt.gov.br ou outro site oficial do Municipio que vier a ser criado
posteriormente. /
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Art. 25 Serd incluida no CAFILA a pessoa fisica ou juridica penalizada com as
sangdes previstas nos incisos [V e V do "caput" e no § 6°, todos do artigo 18 desta Lei.

Parigrafo Unico - Serd imediatamente incluido no CAFILA o
licitante/contratado que, na data de entrada em vigor desta Lei, esteja cumprindo penalidade
prevista nos incisos III ou IV do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
no artigo 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 26 Os responsaveis pela realizagdo de licitagdes no ambito da Administragdo
Publica Municipal consultardo o CAFILA em todas as fases do procedimento licitatorio,
tomando as providéncias necessarias para que sejam excluidas do certame as pessoas fisicas
ou juridicas nele inscritas.

Paragrafo Unico - A autoridade competente na Administragdo Piiblica Municipal
devera diligenciar para que ndo sejam firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas
inscritas no CAFILA, inclusive aqueles decorrentes de procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.

Art. 27 A Administragdo Publica Municipal devera rescindir unilateralmente o
contrato com as pessoas fisicas ou juridicas penalizadas com as sang¢des previstas nos incisos
IV e V do "caput" e no § 6° todos do artigo 18 desta Lei.

Art. 28 O saneamento da inadimpléncia contratual que deu origem a inclusdo da
pessoa fisica ou juridica no CAFILA acarretara, mediante requerimento da parte interessada, a
sua exclusdo do cadastro e o restabelecimento do direito de licitar e contratar com a
Administragdo Publica Municipal observado o cumprimento do prazo da penalidade imposta
com base no inciso III do artigo 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no
artigo 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 Os recursos provenientes da aplicagdo das sangdes administrativas
previstas nos incisos II e IIl do artigo 18 desta Lei deverdo ser consignados em dotagdo
or¢amentaria especifica para este fim.

Art. 30 Os casos omissos serdo encaminhados a autoridade competente, definida
nesta Lei para deliberagao.

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as
disposig¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal
Junho do ano de dois mil e dezenove.

MAURO RUI HE
Prefeito
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